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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica en vigencia, establece y garantiza que:
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y que constituyen gobiernos autdnomos descentralizados, entre otros, los concejos
municipales.

Que, el Art. 5 primer inciso del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, indica que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y d6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.
En ningtin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion
del territorio nacional.

Que, el Art. 264 altimo inciso de la Constitucion de la Republica sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales en el ambito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, el Art. 240 primer inciso de la Constitucion de la Republica, expresa que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce “El derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social. El derecho al
acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas.” En cuya virtud, al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal le
corresponde emitir politicas y acciones que hagan efectivo el acceso a la propiedad de
inmuebles ubicados en el sector urbano de su circunscripcion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
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calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion™.

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica, determina que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y
ambiental.”. En tanto que el articulo 324 dispone que “El Estado garantizara la igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de
decisiones para la administracion de la sociedad conyugal.”;

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica determina que las personas tienen
derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.

Que, el Art. 66 numeral 26 de la Constitucion de la Reptiblica reconoce y garantizara a las
personas, el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de
politicas publicas, entre otras medidas.

Que, el Art. 596 numeral 6 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que en los casos de predios que por procesos administrativos
hayan pasado a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
y que en los mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se
podra realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin
tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Que, el Art. 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la
venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la
venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de
los integrantes. Para la autorizacién no se podra contemplar un valor inferior al de la
propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion
tinicamente procedera entre instituciones del sector publico.

Que, el Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece entre las Atribuciones del concejo municipal: El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.
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Por lo expuesto el Concejo Municipal del Canton La Joya de los Sachas, en uso de las
atribuciones que le confiere el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE
COMPRA VENTA O DONACION EN FAVOR DE LOS POSESIONARIOS.

Capitulo I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito: La presente Ordenanza se aplica de forma obligatoria en los procesos
administrativos de adjudicacion en favor de los posesionarios de los predios de propiedad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas, que
hayan sido adquiridos mediante compra venta o donacion, y que se encuentren ubicados en
los siguientes sectores: Centro Poblado Miraflores-Comunidad 14 de Diciembre de la
Parroquia Lago San Pedro; Comunidad Mariscal Sucre; Lotizaciones del Magisterio y
Barrio Los Laureles de la Parroquia La Joya de los Sachas.

Art. 2.- Objetivos.- La presente Ordenanza tiene los siguientes objetivos:

1.- Legalizar la tenencia de la tierra de los posesionarios dentro del perimetro de las éareas
urbanas y de expansion urbana del canton, que no hayan sido legalizadas anteriormente.

2.- Cumplir efectivamente con la voluntad de los propietarios de los lotes entregados en
donacion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon La Joya de los
Sachas, esto es transferir la propiedad a los posesionarios.

3.- Regular el procedimiento para la adjudicacion de los lotes a los posesionarios que
carecen de escrituras, en los sectores Centro Poblado Miraflores-Comunidad 14 de
Diciembre de la Parroquia Lago San Pedro; Comunidad Mariscal Sucre; Lotizaciones del
Magisterio y Barrio Los Laureles de la Parroquia La Joya de los Sachas.

Art. 3.- De la Posesion.- Se entenderd por posesion, como la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior y duefio; sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre, por mas de tres afios.
El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.
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Art. 4.- Bienes de Dominio Piblico.- Son bienes de dominio publico aquellos cuya
funcion es la prestacion de servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo
descentralizado a los que estan directamente destinados, de conformidad con el Art. 416
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 5.- Bienes de Dominio Privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas.

Constituyen bienes del dominio privado:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados
que no prestan los servicios de su competencia;

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales;

d) Los bienes inmuebles adquiridos mediante compra o donados al gobierno
autonomo descentralizado municipal del cantén la Joya de los Sachas para
propositos determinados; y,

e) Las inversiones financieras directas del gobierno autonomo descentralizado que no
estén formando parte de una empresa de servicio publico, como acciones, cédulas,
bonos y otros titulos financieros.

Art. 6.- Procedencia de la legalizacion de bienes inmuebles municipales y sus
beneficiarios.- Los bienes sujetos a legalizarse por medio de la presente ordenanza, seran
aquellos de dominio privado del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton La Joya de los Sachas, y como beneficiarios se reconoceran a las personas
naturales que se encuentran en actual posesion del bien inmueble, por mas de tres (3) aflos,
de forma pacifica, tranquila e ininterrumpida.

Art. 7.- Delegacion.- La Funcion de Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantoén la Joya de los Sachas, con el proposito de agilitar
los tramites de adjudicacion en favor de los posesionarios, delega al Alcalde o Alcaldesa la
facultad de acordar o autorizar la venta de estos bienes inmuebles.

Capitulo I1

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION
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Art. 8.- Del procedimiento.- Para la adjudicacion de estos bienes inmuebles, se realizara
el siguiente procedimiento:

1.- Las Direcciones Juridica y de Planificacion, tendran a su cargo la realizacion del
censo socio-econdmico de los posesionarios, lotes y viviendas, de los sectores indicados.

Para lo cual la Direccion de Planificacion previamente emitird a la Direccion Juridica un
informe donde conste el numero, clave catastral, ubicacion, linderos, dimensiones,
superficie, valor del predio de conformidad con el Art. 10 de la presente Ordenanza, y
nombres y apellidos ingresados en el catastro, de los lotes. De igual forma en base a las
escrituras publicas de donacion o compra y venta, segln el caso, verificard que el predio a
adjudicarse es de propiedad del Gobierno Municipal.

Las Direcciones Juridica y de Planificacion contando con el informe expresado
anteriormente, levantaran in situ la informacién de los posesionarios haciendo constar sus
nombres y apellidos completos, nimero de cédula, edad, estado civil, nombre y apellidos
completos del o de la conyuge, si fuere casado, o del o de la conviviente si tuviere union
libre; y, nombres y apellidos y edad de cada uno de los hijos que formen la unidad

familiar; tiempo de posesion y la existencia de la vivienda.

2.- El o los posesionarios del inmueble presentaran su solicitud de adjudicacion al
Alcalde o Alcaldesa, la que debe contener la siguiente documentacion:

2.1. Declaracion jurada en Notaria Publica que exprese que el solicitante es posesionario
de dicho bien por mas de tres afios al de la fecha de presentacion de la solicitud.

2.2. En caso de haber adquirido la posesion del bien inmueble, deberd presentar copias
certificadas en Notaria Publica del contrato respectivo.

2.3. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La Joya de los Sachas.

2.4. Copia a color de cédula y papeleta de votacion.
2.5. Compromiso de pago total o con facilidades del valor del predio a ser adjudicado.

3.- El Procurador Sindico, informara a la Alcaldia sobre el cumplimiento del
procedimiento y requisitos establecidos en esta ordenanza.
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4.- El Alcalde o Alcaldesa, mediante resolucion administrativa motivada, que puede
ser individual o colectiva, adjudicara el o los lotes de terreno o solares solicitados, en
ejercicio de la delegacion que en esta ordenanza le confiere el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas. En la
resolucion constard la forma de pago y la prohibicion de enajenar.

5.- El Secretario General del Concejo Municipal, conferira al adjudicatario una copia
certificada de la Resolucion administrativa de adjudicacién; a fin de que el beneficiario
proceda a cancelar el valor del inmueble en la Jefatura de Rentas.

6.- El Secretario/a General, una vez que verifique que se ha cancelado la totalidad del
valor del predio o se haya autorizado la facilidad de pago, le concedera al beneficiario la
resolucion de adjudicacion junto con el expediente, para que sean protocolizados en una
Notaria Publica.

7.- El Alcalde o Alcaldesa solicitara al Registro de la Propiedad, la inscripcion de la
resolucion administrativa de adjudicacion, una vez inscrita procedera a entregar a los
beneficiarios; y una copia del titulo inscrito se remitiré a la Jefatura de Avaltos y Catastros
para el registro correspondiente.

Art. 9.- Prohibiciéon de enajenar.- Los lotes adjudicados, quedan constituidos en
patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a
partir de la adjudicacion; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado,
conforme lo ordena el Art. 596 numeral 5 inciso segundo del Coédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La prohibicion de enajenar también podra ser levantada en los siguientes casos: a) Cuando
el adjudicatario requiera construir o realizar mejoras a las edificaciones existentes, para lo
cual solicitara la autorizacion a la Alcaldesa o Alcalde adjuntando una certificacion
emitida por la institucion crediticia; b) En los casos de sucesion por causa de muerte; y, ¢)
Liquidacion del haber patrimonial de la sociedad conyugal. En estos casos siempre y
cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Art. 10.- Pago del derecho de tierra.- Para la fijaciéon del justo precio por el lote
adjudicado, la Unidad de Avaltos y Catastros de la Municipalidad, considerara
exclusivamente el precio constante en la respectiva escritura de compra venta global, esto
es sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia,
conforme lo establece el Art. 596 numeral 6 del Coédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion: luego se hara una relacion porcentual de la
superficie del lote frente a la del predio global adquirido por compra; ese porcentaje se
aplicara en relacion al precio de adquisicion inicial.

Para el caso de la fijacion de valor de los predios adquiridos mediante donacion, el
Gobierno Municipal considerando que los propietarios de los bienes lo han realizado en
forma gratuita y con el objetivo de transferir la propiedad a los posesionarios, establece un
valor de USD 100 por cada lote, que cubre los gastos administrativos en los que incurri6 la
institucion, monto que sera cancelado en su totalidad en la Jefatura de Rentas.

El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de crédito que podran
ser con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o conforme los
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados;
dependiendo de la real capacidad y condicion socioecondémica de los posesionarios.

Los posesionarios que hayan efectuado el pago del precio del inmueble, a aquellos
propietarios de los predios antes de la donacion o al propio Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas estardn exentos de esta
obligacion, pero acompafiaran los documentos justificativos correspondientes.

Art. 11.- Gastos notariales y de registro.- Por las condiciones especiales y de excepcion
que se regula en esta Ordenanza, los gastos que demande el trdmite hasta su legalizacion,
estara a cargo de los beneficiarios.

Art. 12.- Caducidad de la adjudicacion.- Las resoluciones administrativas de
adjudicacion de bienes inmuebles descritos en la presente Ordenanza luego de su tramite
respectivo, si no se ha inscrito debidamente, caducaran en forma automatica, sin necesidad
de que asi lo declare el Concejo ni otra formalidad alguna, en el plazo de un afio.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Prohibicion: No podran adquirir el dominio o beneficiarse de los efectos de esta
Ordenanza: el Alcalde, los sefiores Concejales en el ejercicio del cargo; el conyuge o
conviviente, ni los parientes de los antes referidos dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad; ni los funcionarios municipales que
intervinieren en el proceso de legalizacion de tierras.

Tercera.- Derogatoria: Deroguese la Ordenanza que Reglamenta la Titularizacion de los
lotes de terreno de los posesionarios de los bienes inmuebles adquiridos por el Gobierno
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Municipal mediante escritura publica de donacion y de compraventa, para constituir
asentamientos humanos- urbano marginales en el Canton La Joya de los Sachas,
sancionada con fecha 11 de julio del afio dos mil trece, su reforma y todas aquellas que se
opongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Los procesos de adjudicacion iniciados
conforme a las Ordenanzas que se derogan a través de la presente, se sujetaran a las
disposiciones de la presente ordenanza y seran vélidos todos los requisitos e informes
presentados con anterioridad.

DISPOSICION FINAL.

La presente, entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en la
Gaceta Oficial y en el dominio web Institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton la Joya de los Sachas, a los 24 dias del mes de Octubre del
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Doctor Alex Weyner Tejada Chévez, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas, Certifico.- Que la presente
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE
COMPRA VENTA O DONACION EN FAVOR DE LOS POSESIONARIOS, fue
discutida y aprobada por los sefiores miembros del Organo Legislativo del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, en las sesiones
ordinarias de fecha nueve y veinticuatro de Octubre del afio dos mil catorce, lo certifico.

RODRIGO FABIAN ROMAN GALARZA, ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS. a los 27 dias del mes de Octubre del afio 2014, a las O8HIS, de
conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del Art. 322, del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS
MUNICIPALES ADQUIRIDOS MEDIANTE COMPRA VENTA O DONACION EN
FAVOR DE LOS POSESIONARIOS, y dispongo su publicacion en los dominios web y
la Gaceta Oficial del Gobierno Municipal.
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Doctor Alex Weyner Tejada Chévez, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas. Certifico.- Que la Ordenanza
que antecede fue expedida por Organo Legislativo y sancionada por el Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, a los 27
dias del mes de Octubre del afio 2014.
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